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OBJECTIFS DU

Abstract

This year, Cameroon and the intemnational Community celebrate the 25th
edition of the Intemmational Women's Day. The central theme adopted by Cameroon
fior the celebration of this day on March 8th 2014 is «Challenges and Realizations of
the Millennium Development Goals for Women and the Girl Childe. This document
produced by the Central Bureau for the Census and Population Studies focuses on
one of the subthemes emanating from the above central theme. This subtheme is
entitted "Women's Leadership Role and Participation in Politics”. Under this topic,
BUCREFP presents statistics on women's leadership role in politics and in positions
of decision-making in the administration and the judiciary, as well as the obstacles
that they face in politics and other domains and advances some recommendations
that, if properly implementaed, could promote the representation of women and
their participation in politics. Statistics reveal that women are under-represented at
many levels of political activities, the administration and the judiciary. At the level
of the NMational Assembly, women sfill make up only 31.1% of pariamentarians
despite the enormous progress that has been made over the last decade. At the
level of the Senate, women constitute just 20% of the members. The two law-
making bodies, the Senate and the National Assembly. are both headed by men.
At the level of councils, there are only 1661 female councilors out of a total of
10832 councilors and out of 360 heads of councils (mayors), only 23 are women.
At the level of the judiciary, women are equally very lowly represented. They make
up just 24.3% of magistrates. Even though women make up more than 50% of
potential voters, they form only 47 2% of registered voters. At the level of the
Supreme Court, this under-representation is more acute. Female representation
in the executive wing of government is alarmingly low. Since independence, no
woman has ever been governor, Vice-Prime Minister, Prime Minister or President
of Cameroon. There are only 9 female cabinet members out of a total of 65, a
very low proportion indeed! Of the 58 senior divisional officers in Cameroon,
only one(1) is a woman while 8 of the 360 divisional officers are women. These
stafistics attest to the enormous cultural, political, economic and other obstacles
that stand in the way of the ascension of women to positions of authorty in the
judiciary, the executive, politics and even in business. For Camernoon to become
a modem society based on equal participation of both men and women in nation-
huilding, these obstacles must be overcome through greater promotion of female
education from basic to tertiary levels, greater financial support and fraining for
female candidates in elections, increase in the quotas reserved for women in all
spheres of representation, etc.
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Introduction

De concert avec la communaute internationale, k2 Cameroun s'est engage dans
la promotion et I'autonomisation de la femme. Cet engagement se traduit notamment
par sa participation aux diverses conférences régionales et mondiales organisées par
le systeme des Mations Unies, la rafificafion par ses soins des differents instruments
internationauwx. C'est ainsi quil a souscrit enfre autres a la Convention sur FEliminafion
de toutes formes de Discriminafions a FEgard des Femmes (CEDEF), au Programme
d’Action de la Conférence Intemationale sur la Population et le Developpement ainsi
qu'aux Ohjectifs du Millénaire pour le Développement (OMD).

Les autorités camerounzises ont porté une attention particuliére aux OMD
parmi lesquels 'OMD n®3 z«Promouvoir Megalite des sexes ef Faufonomisation
des femmess. Cette aftention intervient dans un contexte pariculier margue par
toutes formes de discriminations fondeées sur le sexe. Au Cameroun, les femmes
representent 51% de la population totale'. En effet, malgre cetie supeériorite
numerique et les actions entreprises pour les propulser sur le devant de la scéne
sociale, économique et politique, les femmes occupent, dans quasiment tous les
secteurs, une situation defavorable comparativement aux hommes.

Dans la mesure ol le Gouvernement ambitionne de faire du Cameroun
un pays emergent 2 Mhorizon 2035, cette ambition ne saurait se réaliser sans
la paricipation accrue des femmes, compte tenu de leur poids demographigue
et de leurs potentialités. Conscient du rdle clé que joue cette categorie dans le
processus de developpement, le Gouvermnement s'est résolument engage a ;

v metire un accent sur les conditions favorables 3 I'épanouissement
de la femme et a sa meilleurs confribution au developpement socio-
economique |

v porter une attention sur Papproche genre dans les activites de
developpement economigue, politique et social pour promouvoir Fegalite
hommes/femmes.

Cette année, la Journée Internationale de la Femme (JIF) qui en est 2 sa
29== gdition, est placée au Cameroun sous le theme des « Défis ef Realisafions
dans fa mise en ceuvre des Objeclifs du Millenaire pour le Développement pour
les femmes el les fites ». Ce théme interpelle la communaute nationale ainsi
que les partenaires au développement sur le role et la place de la femme dans le

processus de développement.

Le Bureau Cenfral des Recensements et des Etudes de Population
{BUCREP), a travers le sous-theme «[ eadership ef participation politigue des
fermmes au Cameroun », 5'aligne sur l2 theme national et se propose d'évaluer les
progrés réalises en mafiere d'égalité de sexe et dimplication de la femme dans les
spheres de decision. Il identifie les principaux obstacles susceptibles d'enfraver
la pleine participation de la femme au processus du développement et présente
guelgues mesures a8 metire en ceuvre en vue d'ameliorer le statut de la femme.

' D'aprés les résultats du 3*™ Recensement Général de la Population et de I'Habitat
(RGPH) réalisé an 2005.
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I- Etat des lieux sur le leadership et la participation politique
des femmes

Le fondement d'une sociéte egalitaire repose sur le respect des droits
humains. En dépit des efforts du Gouvernement camerounais, le niveau d'exercice
des droits politiques, économigues et sociaux des femmes reste faible.

1.1 Femmes et entrepreneuriat

Les femmes jouent un grand role dans Féconomie camerounaise. Jadis
confirees dans la sphére domestique, elles sont de nos jours managers,
gestionnaires, promofrices dentreprises ou encore employées dans le secteur
forme! ou informel de 'économie. En effet, nombre d'entres elles se retrouvent de
plus en plus chefs d'enfreprise ; 32,6 % des promoteurs ou dirigeants d'enfreprises
sont des femmes (RGE, 2009).

Graphigue 1 - Proportion (en %) des chefs d'entreprise par sexe

whdyi s = PR

Source © INS, RGE, 2003

Par rapport au niveau d'instruction, il ressort du fableau 1 gue 43.8%
des femmes chefs d'enfreprise ont un faible niveau d'education (sans niveau et
primaire) tandis que trés peu d'entre elles, soit 8.4 %, ont un niveau détudes
sUpéerieures.
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Tableau 1:Reépartition (en %) des chefs d'entreprise par niveau d’instruction selon

le sexe
Niveau dinstruction = Masculin |~ Féminin | Ensemble
' Sans niveau 18,1 02 | 155
Primaire 26,3 136 | 287
| Secondaire Premier Cycle 18.2 260 | 207
| Secondaire second cycle 17.5 175 | 175
| Supérieur - L 148 | B4 | 128
Total | o0 | 1o | 1000

Source - INS, RGE, 2009

La présence des femmes chefs d'entreprise se fait remarquer dans presque
tous les secteurs d'activites économigues (primaire, secondaire, tertiaire). L'on
note cependant que prés de la moitie d'entre elles (48,1%) sont 3 la téte d'une
enfreprise commerciale (RGE, 2009).

Les entreprises ayant a leur téte une femme se caracterisent entre autres par:

= Ln faible capital ;

= un nombre reduit d'employes salares (2,2 en moyenne contre 4 8 chez
les hommes chefs d'entreprise - RGE, 2009 -) ;

= LN recours a une main d'ceuvre familiale
= une absence de locaux.

En effet, 80 9% des femmes promotrices d'enfreprise dans le secteur informel
exercent sans local professionnel (EESI, 2011) ; elles sont nombreuses a travailler

a domicile.
De maniere generale, I'enfrepreneuriat feminin fait face a de nombreux

obstacles au rang desquels :

= ['acces limité au credit

= |a difficulté d'obtenir un registre de commerce :

+« |2 manque de formation de base ;

= |a faiblesse et linsuffisance de revenus individuels ;

= |e mangque d'informations sur les procédures bancaires et fiscales ;

« gt l'insuffisance ou le mangue de moyens de production.

1.2 Femmes et politique

Au Cameroun, la politique reste un domaine presque exclusivement réserve
aux hommes, car non seulement une bonne proportion de femmes n'exercent
pas leur droit de vote, mais seule une minorite d’entre elles se retrouvent dans les
sphéres de decision.

08 mars 2014 : Journée Internationale de la Femme

1.2.1 Poids de I'électorat féminin

C'est dés 1946 gue les Camerounais ont acquis le droit de voter ou de se
présenter comme candidat{e) aux élections. Dans le cadre de la refonte biomeétrique
des listes electorales, les statistiqgues disponibles au 09 mars 2013 donnent une
idée de la proportion des femmes inscrites a 6 mois des elections (graphique 2).

Graphigue 2 - Répariifion {en %) des personnes inscrites sur les listes eleciorales
au 09 mars 2013 par région selon le sexe

®ASCULIN = FERMININ

Source - ELECAM, 2013

A lNexamen du graphigue 2, il ressort que sur Fensemble des personnes
inscrites sur les listes electorales a la date du 09 mars 2013, 47.2% d'inscrits
etaient de sexe féminin conire 52,8% d'hommes. Bien que cetie tendance soit
quasi- similaire dans la plupart des régions du pays, l'on note tout de méme que
les régions de FOuest et du Nord se sont quelgue peu démarguées avec des
proportions de femmes inscrifes superieures a 50%. Par contre, les regions de
FExtréme-Nord et du Nord-Ouest enregistrent les plus faibles pourcentages de
femmes inscrites : soit respectivement 42 4% et 43,5%.

1.2.2 Representation des femmes au Parlement
La représentation des femmes au parlement est appreciee par [a proportion des

sieges occupes par les femmes lors des legisiatures. La premiere femme? est elue a
FAssemblés Legislative du Cameroun Oriental lors de la legistature de 1960.

2 il s'agit de Mme Julienne KEUTCHA
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[ableau 2 : Evolution du nombre de femmes deputés a I'Assemblée

Variation en points
| o | | | s
femmes deputes 5
1047-1852 (ARCAM) 50 i 0.0 00
1052-1956 (ATCAM) 50 0 0.0 0o |
1858 1060 (ALCAM) B4 0 0.0 =& 00
Législatives du 10 auril 1960 100 1 1.0 &y +1.0
Législatives Fédérales dravril 1064 100 1 1.0 49 | 0
{Assemblée Nabionale Fdérale) 1870 ) 2 40 & +2.0
1973-1978 120 7 58 L J
1078-1983 120 12 10,0 FY +4.2
1883-1988 120 17 14,2 +4.2
10881002 180 2% 144 402
1002-1007 180 73 128 1.6
1007-2002 180 10 5,6 7.2
2002-2007 180 19 10,8 & +5,0
72012 180 25 13,9 =y +3.3
wisze N N W

Sources - MINPROF. ANS/UIP

De maniere globale, le tableau ci-dessus présente trois grandes phases
d'évolution du nombre de femmes députes a MAssemblée. De 1973 a 1992, Fon
observe une constante dans la croissance du nombre de femmes députés qui
est passe de 7 a 26. De 1992 2 2002, le nombre de femmes deputes a connu
une baisse passant de 26 a 10. De 2002 a 2013, 'on observe une remontée
significative de cet effectif qui passe de 10 3 56.

L'on peut relever gue si la proportion des femmes a augmente lors des
legislatures allant de 1973 a 1992, cette evolution reste en deca du seuil minimum
de 30% recommande par le Plan d'Action de Beijing de 1995.

De 1997 a 2013, le taux de représentation des femmes dans la chambre
basse du Parlement a subi une hausse constante 3 travers les quatre derniéres
legislatures, passant de 5,6% en 1997 a 31,1% en 2013. Cette augmentafion du
nombre de femmes a I'Assemblée Nationale a &té parficulierement importante lors
des demiéres élections legislatives tenues en 2013, leur nombre ayant plus gue
double a lissue de ce scrutin. Leur proportion a ainsi atteint Ia bamre symboligue
de 30% gue beaucoup d'associations de défense de 'egalite de genre considerent
comme le seuil critique a partir duquel la parite est envisageable.

S'agissant de la chambre haute du Parlement qui en est a sa premiere
legislature, elle compte 20 femmes sur 100 Sénateurs ; soit une proportion de
20%. Ici, des efforts restent a faire pour atteindre le seuil de 30%.

-. 08 mars 2014 : Journée Internationale de la Femme

L'on peut aussi noter gue la relative hausse de la représentation des femmes
observée en ce moment au Parlement est la résultante de mesures réglementaires
recemment introduites dans le Code electoral du Cameroun. Ces mesures
conditionnent Ia validite de toute liste de candidatures a un guota d'au meins 30%
de candidatures feminines. Il s'agit notamment des articles 151 (al.3), 164 (al 4),
171 (al. 3), 181 (al. 2), 218 (al. 4), et 246 de 12 loi n® 2012/001 du 19 avrl 2012
portant Code electoral du Cameroun.

A LA VIE POLITIQ
QUELQUES FAITS ET

CHIFFRES

Les femmes au sein des differents parlements
Vive densembie

® Au 1= juillet 2013, 20,9% des parlementaires nationaux étaient des femmes,
temoignant d’une lente augmentation par rapport aux 11,6% de 1395.

# Enmai 2012, le Rwanda était le pays comptant la plus grande proportion de femmes
parlementaires au monde. Les femmes y occupaient 56,3% des siéges a la Chambre
basse.

Distribution régionale

# Dans chaque région, il subsiste d'importantes différences entre les pourcentages
moyens de femmes siégeant aux Chambres unigques, basses ou hautes. Au 31
mai 2M2, ces moyennes s'établissaient ainsi :

= Afrique subsaharienne, 19, 7% ;

= Moyen-Orient et Afrigue du Nord, 13,0% ;
« Asie 17.9% ;

s Pacifique, 14 9% ;

* Amériques, 22 8% ;

* Pays nordiques, 42,0% ;

* [Europe sans les pays nordigues, 21, 1%.

Les femmes et ia magistrature supréme

* En juin 2093, 8 Chefs o'Etat ef 13 Chefs de Gouvernement dans le monde étaient
des femmes.

1.2.3. Representation des femmes dans "'exécufif communal

En general, 1a parficipation des fermmes dans la gestion des communes est
mesurée par la proportion de femmes conseilléres municipales et le nombre de
femmes maires ou adjointes aux maires en particulier. En 2007, seulement 6, 7%
de maires et 19, 7% d'adjoints aux maires etalent des femmes.
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[ableau 3: Evolution du nombre de femmes dans 'exécutif communal

| e | M | SR | T || S
1806 R E 1 D61 10,7 - 2 - -
2002 | @oes | 1302 13.1 S 10 =2 i
IﬁJT . 10832 . Tﬂ-ﬂi'l 1‘..5.3 _3ﬂl.'l 2.3 922 ‘l_EIZ

Source - MINGOF, MINATD
1.3 Femmes et Gouvernement

Le niveau de représentation des femmes au Gouvernement est mesuré
par le nombre de femmes ministres ou assimilées (secrétaire d'Etat ou encore
ministre delegue) qui occupent des postes au sein du Gouvernement. Depuis
lindépendance du Cameroun, le nombre de femmes occupant les postes de
responsabilités ministérielles a évolué en dents de scie. La premiére femme?® est
entrée au Gouvernement en 1970 en qualité de Ministre auxiliaire de la Santé
Publigue et de la Population en 1972. Elle devient Vice-ministre de la Santé et de
I'Assistance Publique, puis Minisire des Affaires Sociales en 1975. Cette méme
année, la deuxieme femme* qui fait son entrée dans le Gouvemement occupe le
poste de Vice-minisire de I'Education Mationale.

Tableau 4 : Evolution du nombre de femmes ministres ou assimilees

Gouvernement/Reamenagement | Total ministres Mombre de Pourcentage
ministérial et assimilés fernmes des fermmes
Gouvernement du 18/05/1957 15 D 0.0
Gouvernameant du 20/02/1058 11 D 0.0
Gouvernement du 18/08/1058 18 D 0.0
Gouvernement du 20/10/1081 10 D 0.0
Gouvernemeant du 13/01/1082 19 D 0.0
Gouvernement du 12/08/1970 28 1 3.8
Gouvernement du 03071072 26 1 3.8
 Gouvernement du 30/08/1075 12 2 6.3
Gouvernement du 02051078 21 2 o5
Gouvernement du 18/08/1083 4 3 8.8
Gouvernement du 24/08/1085 42 5 11.8
Gouvernament du 04/00/1002 45 1 22
Gouvernement du 18/08/1908 43 = a7
Gouvernement du 07/12/1007 51 3 5.0
Gouvernament du 08122004 B0 & 10,0
Gouvernement du 22/08/2008 80 B 10,0
Gouvernament du 07/08/2007 57 B 10,5
 Gouvernement du 30/08/2008 R 8 8.5
Gouvernement du 02112/2011 B0 o 15,0

Sowce thedfél—.l'l"i‘ki - Premiers ministres du Cameroun

3 Il 5'agit de Mme Delphine TSAMNGA_
4 Il 5'agit de Mme Dorothy MIELURMA.
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Globalement, le nombre de femmes ministres ou assimilées a connu
des progrés mitigés depuis 1970. Toutefois, la paricipation des femmes au
Gouvernement est remarquable entre 2007 et 2011. Les portefeuilles ministeriels
confies aux femmes concement géneralement le secteur social - education,
affaires sociales, promotion de la femme et de la famille. Il convient tout de méme
de souligner qu'aucune femme n'a occupe le poste de premier ministre.

1.4 Femmes et commandement territorial

Au Cameroun, les postes de commandement sont identifies tout d'abord dans
I'administration territoriale et subsidiairement dans les corps d'élite tels que 'armée
et la police. En effet. gu'ils soient civils ou militaires, les postes de commandement
au Cameroun relévent directement de 1z Presidence de la Republique.

S'agissant du commandement territorial, | s'exerce au sein des
circonscriptions adminisiratives. C'est le decret N°78/485 du 9 novembre 1978
qui en fixe les attributions. Ainsi, le Gouvemneur, le Prefet ou le Sous-préfet est le
représentant de I'Efat et du Gouvernement dans sa circonscription administrative.
A ce fitre, il représente a la fois le Président de la République, le Premier Ministre
et les ministres a I'exception des corps de la justice, de l'armee et de la police.
Ce statut lui confére un rile double - le rdle administratif attribuant aux autorites
administratives la représentation des intéréts nationaux et le controle administratif
des collectiviies locales decentralisees.

Avant 2004, aucune femme n‘avait accéde a un poste de commandement
teritorial. En effet, les 773 posies existants etaient occupes par des hommes (58
Prefets, 116 Adjoints Prefectoraux, 536 Sous-prefets et Adjoints d'armondissement
et 53 Chefs de district). Cette situation s'est legérement ameliorée enfre 2004
et 2006, periode au cours de laguelle 3 femmes ont occupé le poste d Adjoint
d'arrondissement. Deux femmes ont accede au poste de Sous-prefet en 2006. En
2011, I'on compte 5 femmes Sous-prefet. Par le decret N° 2013/113 du 22 avril
2013 portant nomination des Sous-prefets, 11 femmes ont accéde au poste de
Sous-prefet en 2013. En outre, le decret N°2012/480 du 2 octobre 2012 a porie
une femme au poste de Prefet dans le depariement du Koung Khi.

Tableau s : Evolution de Iz representation des femmes aux postes de

commandement
Postes —— | 2008 | 2006 | 2007 | 201 2012 | 2013 |
Gouverneur | ono 0r10 10 010 oo | oo |
Préfat | o8 /58 /58 0i58 1wsa | wse |
Sous-préfetiChef de district | /323 | 2323 | 2m23 | 5@80 | 5@e60 | eme0 |

Sources - MINATD ; Décrefz N* N*2012/480 du 2 ocfobre 2012 ; N*2013/113 du 22 avril 2013.

Dans l'ensemble, le niveau de représentation des femmes aux postes de
commandement reste faible. Les postes de Gouverneur et de Prefet restent
la chasse gardee des hommes. Par contre, on note une fimide évolution de la
représentation des femmes au poste de Sous-prefet. Il faut cependant remarquer
gue le potentiel féminin est important, si P'on fient compte des proportions de

Dadis <t daalisasions wans 4 dint o vasiia dus TMD guiar ins uuinis ok s Gilles -

LEADERSHIP ET PARTICIFPATION POLITIGUE DES FEMMES AU CAMEROUN



personnes de sexe féminin qui accédent a I'ecole de formation des administrateurs.
A titre d'exemple, au cours de Fannée academigue 1999-2000, les femmes
representaient 26,02% de la filiere Adminisiration Generale, ou se recrutent
generalement les autorites administratives.

1.5 Femmes et Justice

Le pouvoir judiciaire est majoritairement détenu par les hommes. Les
statistiqgues du Ministére de la Jusfice (MINJUSTICE-Conseil Supérieur de la
Magistrature, juillet 2010) permettent de noter gue les femmes sont egalement
sous-representees dans ce domaine.

Tableau 6 - Repartition des posies de responsabilite au MINJUSTICE selon le sexe

Poste de responsabilité il Feemi Total
Efiectifs | % | Effectifs | %

Magistrat 752 75.7 242 243 Do
m Tribunal de 1" et grande B4 85.3 - 14.7 75
Procureur Général | 10 | oos 1 g1 | M
Provureus e i Ripublique: | 70 07.2 2 28 | 72
Président de Cour & Appel | 10 00.9 1 g1 | M
Avocat Général prés la Cour Supréme. || 10 100,0 0 oo | 10
Conseiller & ka Cour Eupreme . 51 825 L 105 ﬁ

Sowee Hm;:aiﬂ:ﬂlque Naticnale E'rean MWPHDFF 240

Sur I'ensemble des magisirats, les femmes ne représentent que 24 3% des
effectifs. Elles sont encore moins représentees par poste de responsabilites. Elles
représentent 14,7% de presidents de fribunaux de 1ere et grande instance,
10,0% de procureurs géneraux, 2.8 % de procureurs de la Republique, 9.1% de
presidents de cour d'appel et 10,5% de conseillers a la Cour Supréme.

lI- Obstacles au leadership et a la participation politique des
femmes

Il ressort de 'état des lieux sur le leadership et la participation politique
des femmes gu'elles sont globalement sous-représentées. Dans les domaines
politigue et economique, la paricipation des femmes reste faible en raison des
obstacles de divers ordres gu'il est important didentifier en vue de rechercher les
voies et moyens de les surmonter.

2.1. Obstacles liés a la santé

Il faut jouir d'un bon état de santé pour esperer parficiper aux acfivites
sociopoliiques, culturelles et économigues. Or les femmes, notamment les jeunes
filles font encore face a d'énormes risques de santé en raison des difficultés liees a
I'accés aux services et a Finformation en matiére de santé sexuelle et reproductive.
En effet, les coutumes et usages qui limitent la capacite des femmes a maitriser
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leur sante sexuelle et reproductive comprometient grandement leur santé, leur
autonomie, ainsi gue celie de leurs enfants. A ce sujet, le Graphique 3 montre une
situation preoccupante.

E higue 3 : Taux de mortalité maternelle {pour 100 000 naissances vivantes)
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Le rapport de mortalité matemnelle exprime le nombre de décés maternels pour
100 000 naissances vivantes. Le graphigue 3 met en évidence une augmentation
significative de la morialite matemelle au cours de |a pericde 2004-2011 par rapport
a la periode 1991-1998. Cette mortalité elevée pourrait s'expliguer entre auires
par le faible niveau de frequentation des formations sanitaires par les femmes au
cours de la grossesse, lors de I'accouchement ou apres (EDS-MICS-2011L.

Tableau 7 : Proportion d'accouchements as:sastE par un personnel de santé qualifie

2004 2011

Yaoundeé 842 928

Douala ar.1 8.8

Adamaoua ari 47 4

Centre hormis Yaoundé 742 T8.5

Est Ji 477 48,0

Extréme-Nord 26.5 25,1

Littoral hormis Dowala 83.8 4.2

Nord x3 3248

Mord-Ouest B7.5 83,8

Ouest — 1D 3.3 85,8

S —T w2
Sud-Ouest 77.8 80,1
Urbain g4.2 88,7

Rural 44 2 48,7

Cameroun 61,8 63,6

Source: INS, EDSC-3-2004 & EDS-MICS-2011

Au regard du fableau 6, I'on pourrait s'interroger sur la disponibilite du
personnel sanitaire qualifié et la qualité du plateau technique permettant de faire
face aux cas de complications obstetricales. Au niveau national, les pourcentages
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d'accouchements assistes par un personnel de santé gualifie gui sont de 61,8 et
63,6 respectivement en 2004 et en 2011 demeurent faibles. Ces pourcentages sont
encore plus faibles en milieu rural ol elles sont de 44,2 et 46,7 respectivement en
2004 et 2011. Enoutre, le Rapport de 'EDS-MICS-2011 signale une faible ufilisation
des methodes contraceptives modermnes chez les femmes en union agees de 15
a 49 ans (12% et 14% respectivement en 2004 et 2011) et un niveau élevé de
fecondite precoce (quelle que soit Fannée de 'enquéte, le taux de fecondite est
estime a au moins 127 naissances pour 1000 femmes chez les jeunes filles agees
de 15 a 19 ans (EDS-MICS-2011).

2.2. Obstacles lies a I'education

Le niveau d'instruction a une incidence sur 'acces des femmes a des postes
de responsabilite. En effet, leur faible niveau dinstruction les rend moins oufillees
sur la scéne poliique face a des hommes plus instruits, plus formés et mieux
informes. L'education renforce la confiance en soi, facilite I'acces aux emplois
decents et la participation au débat public.

Le faible niveau d'instruction et I"analphabétisme des femmes, notamment
celles vivant en zone rurale, demeurent un obstacle a leur epanouissement. Pour
reduire les inegalités de genre, il est important que les femmes connaissent leurs
droits et cela passe par l'education.

Drapres les resultats des Enguétes Camerounsises aupres des Menages
et FEnquéte Emploi et Secteur Informel de 2010, les disparités de genre dans les

msmmmis primaires et secondaires se presentent comme lNndigque le tableau 8
ci-aprés :

Tableau 8 : Indice de parite files/gargons dans les enseignements primaire et secondaire

Primaire (6 — 11 ans) Secondaire (12— 18)

2001 2007 | 2010 2001 | 2007 | 2010
Douala 102 1,02 1,00 1.07 1,00 1.01
Yaoundé 1 1.00 0.07 1.05 1,10 0,04
Adamaoua 0,83 0,67 100 | 075 0,40 0,67
Centre hors Yacunde 103 0,82 0,20 1,13 071 0.83
Est 103 0.88 0.97 D71 | D74 0,90
Extréme-Mord 0.75 0.74 1,02 Dal | D057 | D38
Littoral hors Douala 0.08 104 | wm | 1@ | 115 | 128
Nord 0.77 0.78 0,74 053 | DA2 0.48
Nord-Ouest 0.a7 im | 1 | 115 | 128 | 104
Duest 1.01 1M | 103 | oss | D7 1,01
Sud 0,92 102 | Doo | D& | DO1 | 098
Sud-Ouest 05 | 101 | 101 | oBs | DoO5 0,81

Milieu de résidence I
Urbain | Des | 4100 | DO8 | 100 1.03 0.88
Rural 0,01 0,81 0.88 0.84 0,70 0,85

Ensemble 084 | 085 | oes [ o085 | 083 | 043 |

Sowrce : ECAM 2 & 3 EEST 2
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2.3. Obstacles politiques

Certes, la Consfitution accorde pourtant aussi bien a 'nomme qu'a la femme
le droit de voter ou de se faire lire. Mais Fun des principaux obstacles auxquels
les fernmes font face est le fait que les hommes dominent Marene politigue * d'od la
prédominance de leurs points de vue dans la formulation des regies du jeu politique
{IDEA, 2002). Le fait que les personnalites poliigues modeles soient des hommes
en majorite pourrait entrainer un certain rejet de la poliique chez les femmes.

Avant 2012, il n'existait aucune disposition legislative ou reglementaire exigeant
l2 qguota de 30% de femmes sur les listes de candidatures aux differentes élections.
En faveur de 3 loi N“2012/001 du 19 avrl 2012, les effactifs féminins au parlement
et dans les communes se sont accrus. Mais |a parite est loin d'etre atteinte.

Linsuffisance d'une culture politique chez la femme constitue egalement une
entrave a sa pariicipafion a la vie poliigue. Dans la sphére domestigue, voire
traditionnelle, I'education donneée a la jeune fille la prédispose a la soumission, a
la subordination et 3 la passivite.

Les autres obstacles politigues que rencontrent les femmes sont enire
autres - le faible soutien de la part des partis politiqgues pour I'acces des femmes
a la higrarchie des partis, l'insuffisance de contacts et de coopération entre les
organisations feminines . ..

2.4. Obstacles socioeconomigues

Lorsgue les taux d'alphabétisation et d'acces des femmes a 'enssignement,
ainsi gue le pourcentage de population active féminine se rapprochent de ceux
des hommes, les chances de participation de |a femme aux aciivites economigues
et pmmques a un niveau éleve s'ameliorent. Les principaux obstacles
socioeconomigues qui entravent le leadership et la parficipation politique des
femmes sont - le chomage et la pauvreté : le faible niveau dinstruction et de
formation professionnelle ; la surcharge {kﬂ:stﬁt:her. domestiques ; le faible soutien
financier de la part des partis. Les femmes n'ont parfois pas assez de moyens
pour supporter les charges liges aux alections.

S'agissant de I'entrepreneuriat feminin, les principaux obsiacles sont les
lois discriminatoires en matiére de propriete et d'hertage, le manque d'acces
aux insfitutions financieres formelles et les confraintes de temps dues aux
responsabilités familiales et domestigues.

2.5. Obstacles socioculturels

Au Cameroun comme dans la plupart des pays d'Afrique subsaharienne,
F'ordre traditionnel, base sur la division du travail et l2 partage des roles entre les
sexes, continue a assigner, et parfois & imposer aux femmes un role de mere et
de ménagére.

Dans le domaine de Menfrepreneuriat, les attitudes societales (le difficile acces
a |z proprieté fonciére, les pratiques successorales. ) et les croyances empéchent

Qulis ui isalisations dans (4 Mins w0 wasrre das QD yuus lus tnines of lus filles -
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certaines femmes d'envisager la création denfreprises. Quand elles sy adonnent,
elles restent confinées a de frés pefites entreprises opérant dans l'économie
informelle. MNon seulement cetie situation reduit leur capacite a gagner un revenu
pour elles-mémes et leur famille, mais elle restreint egalement leur potentiel a
contribuer au développement économique et 3 la création d'emplois décent.

Les autres obstacles socioculiurels ou psychologiques sont ceux qui se rapportent :

= 3 une idéologie et a des modéles culturels favorisant les hommes ;

= au mangue de confiance de la part des femmes en leur propre capacité a
gagner une élection :

= aux idees precongues selon lesquelles en politique, le succes ne s'obfient
qu'au prix de nombreuses coOmpromissions ;

= aux difficultés lices a lintégration de la femme dans sa communaute
d'accueil suite au mariage ;

= au firaillement de la femme entre ses obligations professionnelles et son
rale de sceur, de meére, de grand-mere ou d'epouse ;

= aurefus de la femme a sacrifier sa vie de famille au profit de celle publique ;

= au fait d'associer le militantisme politique a la dépravation des moeurs.

lll. Mesures en matiére de promotion de leadership et de
participation politique des femmes

La promotion du statut de la femme a toujours éfé une preoccupation
gouvemementale. A cet effet, un certain nombre de mesures ont &té prises, méme
si elles nécessitent d'étre renforcees.

3.1 Mesures existantes

Le Cameroun affirme, dans le préambule de sa Constitution du 18 janvier
1996, son attachement aux liberies fondamentales inscrites dans la Declaration
Universelle des Droits de 'homme, au respect de la Charte des Nations Unies
et de la Charte Africaine des Droits de 'Homme et des Peuples et de toutes les
conventions internationales y relatives et doment ratifiees. C'est dans ce sens que
le Cameroun a ratifie, en 1994, la Convention sur Félimination de toutes les formes
de discriminations a l'egard des femmes (CEDEF).

Au niveau institutionnel, le Gouvemement camerounais a entreprs de mener
des actions multiformes dans le but d'ameliorer le statut de la femme. C'est ainsi
gue sont créés des mecanismes institutionnels nationaux de formulation et de

Y
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mise en ceuvre des politiques et programmes visant Ia promotion/!'amélioration du
statut et des conditions de vie des femmes. On peut ainsi citer chronologiguement :

» |e Bureau de promotion de la femme au Ministére de la Santé en 1968 ;

* |e Bureau de promotion de la femme dans le Ministére des Affaires
Sociales en 1975 ;

» |e Ministere de la Condition feminine crée en 1984 ;
» e Ministere de la Promotion de la Femme et de [a Famille en 2004.

» |a validation de toute liste de candidatures subordonnee au respect des
nouvelles dispositions du code électoral gui impose un quota d'au moins
30% de femmes.

Au niveau local, il est & noter que les missions assignées au Ministére de la
Promotion de la Femme et dela Famille sont relayaes parles senvices déconcentrés
que sont les délegations regionales, departementales et d arrondissement afin de
rapprocher les structures d'encadrement des populations.

Enplusdesinstitutions suscitées, denombreusesorganisationsintemationales
(bilaterales et muliilaterales) et nationales, y compris la societé civile, travaillent
aux cotés du Gouvemement, pour développer des programmes d'action en faveur
de la promotion de la femme camerounzise et de sa participation, avec les mémes
chances que 'homme.

Malgré le cadre institutionnel mis en place et en déepit des dispositions
lagales, les femmes sont sous-representees dans les fonctions dirigeantes et au
sein des instances électives.

3.2. Perspectives

D'aprés les Conventions Internafionales, les hommes et les femmes doivent
avoir les mémes droits et chances en vue de pariciper pleinemeant a tous les aspects
du processus politique et ceci independamment du niveau considere. Cependant,
la realité démontre qu'il est souvent plus difficile aux femmes dexercer et de faire
respectar leurs droits. La promotion de I'egalite de sexe dans le domaine politigue en
particulier et dans la societe en géneral s'avere tres complexe. Les stereciypes et les
inégalités en matiere de sexe se developpent et se diversifient en permanence ; toute
initiative pour contrecarrer lesdites inégalités se doit d'étre stratégique et s'étaler sur
Iz long terme. La promotion d’'une societe egalitaire enfre les hommes et les femmes
en vue d'assurer un développement equitable necessite Fadoption et I'application
de lois antidisciminatoires. Pour cela, des efforts concertes impliguant les acteurs
cles sont nécessaires (Parflement, Gouvernement, pariis politigues, communautés,
societe civile, medias et autres partenaires au developpement). Au rang des priontes,
il conviendrait d'inscrire le respect des engagements internationawx. Pour ce faire, le
Cameroun devrait d'avantage affirmer sa détermination dans -

= ['application des textes intemationauXx dans les domaines des
discriminations politigues faites aux femmes ;
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le renforcement des mesures et des stratégies destinées a surmonter
les disparités de sexe dans le domaine politiqgue et de prise de
décisions ; les parfis politigues doivent avoir des cibles ou des guotas
pour les candidates et accompagner les séances de formation et de mise 3
niveau des femmes membres dans les partis politiques ;

le renforcement de la communication en faveur du leadership et de
la participation politigue des femmes : il est important de renforcer le
dialogue entre les experts de 'approche genre et les représentants des
partis politiques pour cultiver 'esprit d'entreprise et de leadership ;

I"'appui multiforme a la nouvelle génération des femmes politiques : il
¥ a lieu d'apporter un appui aux leaders féminins prometteuses et actives
en politigue car cette action va promouvoir le rile des femmes dans la vie
politique ;

I'amélioration de la collecte des statistiques désagrégées par sexe :
la qualite des mesures prises en faveur de la reduction des disparites
de genre en politique et autres domaines dépend de la disponibilité de
donnees siafistigues fiables. Les statistigues désagrégées par sexe
contribuent au developpement des politiques basees sur les faits et non
sur des presomptions, des stéreotypes ou des ideclogies ;

la prise en compte de 'approche genre dans la chaine de Planification,
Programmation, Budgetisation et Suivi-evaluation (PPBS) : les
investissements realises dans les programmes specifigues aux femmes
peuvent avoir dimportantes répercussions sur le développement. En effet,
les femmes consacrent une plus grande part de leur revenu a la sante, a
I'education et au bien-étre de leur famille et de leur communauté gue les
hommes.

I'elaboration et la mise en place d’'une plateforme multisectorielle de
coordination des interventions du déeveloppement de I'enfrepreneuriat
féminin : la promotion de Pentrepreneuriat féminin impliqgue plusieurs
intervenants iels que les acteurs etatiques, les acteurs non etatiques et
les auires partenaires au developpement. Mais, I'absence d'un cadre
de coordination des actions menées par les differents acteurs conduit
generalement a des resuliats mitigés.

I'amelioration des compeétences enfrepreneuriales des femmes :
la plupart des femmes enfrepreneurs sont confinées dans le secteur
informel. Elles n‘ont généralement pas regu d’'éducation formelle et utilisent
principalement des compétences manuelles dans leurs entreprises. En
outre, elles ont un accés limité a linformation.

-. _O8 mars 2014 : Journée Internationale de la Femme

Conclusion

Malgre les progrés réalises par le Cameroun pour assurer 'egalité des sexes,
la situation actuelle montre des taux de representation et de paricipation encore
faibles des femmes en poliique et dans ke processus de prise de decisions. Les
femmes sont sous-représentées dans les fonctions de direction, au sein des
instances electives et du monde universitaire.

Selon les indicateurs disponibles, le Cameroun a encore du chemin a parcourir
pour atteindre les normes requises en matiere d'egalite de sexes. En depit des
taux croissants d'education et de qualification des femmes camerounaises, leurs
potentialites restent encore sous-exploitees.

Le progres passe par la solidarite et la cooperation dans les efforis du
Gouvernement, des organisations internationales, des associations feminines,
des femmes politiqgues de tout bord et de la socigte civile, associe a I'esprit de
reforme des hommes politigues.
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ET UAUTONOMISATION DES FEMMES

%
i 45 REDUIRE LA MORTALITE IHFAH“LEJ
% ’ |
L

AMELIORER LA SANTE
MATERNELLE

COMBATTRE LE VIH/SIDA, LE
PALUDISME ET D'AUTRES MALADIES

PRESERVER L'ENVIRONNEMENT

METTRE EN PLACE UN PARTENARIAT
MONDIAL POUR LE DEVELOPPEMENT
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BUCREP

Nes Missions

Le BUCREP agzizte les pouvoirs publice et leg acteurs du développement dans la prige en
compte dez phénoménez démographigues pour 'élaboration et I'application des stratégies
de developpement socio-Sconomigue.

A ce fitre il ezt charge :

- de concevoir la meéthodologie des recensements et enquétez a caractére
déemographigue et d’en assurer I'exécution ;

- d'elaborer et d'assurer le suivi des programmes d'études demographigues en vue
de permetire la prize en compte de la variable "Population™ dans le processus de
développement socio-ECONOMigUE |

- d'élaborer dez indicateurs socio-démographiguez & travers la réalisation desz
recenzements et des enguétes auprés de la population.

Administrafions publiques, collectivites ferritoriales, organismes publics et parapublics,
organisaftions internationales, investisseurs, partenaires au developpement, ONG...

Der Missions

BUCREF assists pubklic authorities and other development stakeholders in faking imfo account
demegraphic variables in the formulation and implementation of socio-ecomomic dewelopment
sirategies.

In this connection, it is responsible for:
= gdesigning and implementing censuses and demographic surveys methodologies;
inititiating and foliowing up of population study programmes s0 as to promote the consideration
of demographic variables in socic-economic planning;

= esfimating sccio-demograghic indicators from censuses and demographic surveys.

Dur Partrers

Gowverment services, local governments, public and parapublic bodies, intermational organizations,
imvestors, development partners, NGO

Contact : Mfandena - Stade Omnisports,

A proximité du Cenfre Régional des Impdts du Centre
Boite postale - 12 932 Yaounde - Cameroun
Téléphone/Fax : [237) 22 20 30 71

E-mail : Contact@bucrep_cm

Site web : weww bucrep org [ warw bucrep_cm
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